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procesa donosenja odluka.
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su ustanovljeni Nacionalnom strategijom odrzivog razvoja Republike
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Kljucne reci: procena uticaja, odrzivi razvoj, Zivotna sredina, procena uticaja na
odrzivi razvoj

1. Uvod

U mnogim evropskim zemljama su poslednjih godina razvijeni i primenji-
vani razliciti tipovi procene uticaja na zivotnu sredinu. Oni se objedinjeno mogu
definisati kao postupci ili procedure za evaluaciju potencijalnih uticaja projekata,
planova, programa ili politike na odabrane segmente, pre pocetka njihove imple-
mentacije (Canter 1999, 3). U sustini su sve procene uticaja fokusirane na odrede-
ne sektorske politike i imaju za cilj da doprinesu unapredenju procesa donosenja
odluka.

U oblasti politike zastite Zivotne sredine su tokom osamdesetih i devedesetih
godina proslog veka razvijena dva instrumenta, procena uticaja na zivotnu sredinu
(EIA) i strateska procena uticaja (SEA). EIA predvida mogudi uticaj specificnih
projekata na zivotnu sredinu, dok strateska procena uticaja (SEA) ima S$iri kon-
tekst i ispituje uticaj planiranih politika i programa na zivotnu sredinu (Savi¢ i dr.
2010, 278). Implementaciji ovih instrumenata prethodila je implementacija novog
instrumenta, procene uticaja na odrzivi razvoj (eng. Sustainability Impact Asses-
sment — SIA) (Berger 2007).

Procena uticaja na odrzivi razvoj predstavlja pristup za istrazivanje kombi-
novanih uticaja predlozenih politika, strategija i akcionih planova na ekonomiju,

socijalnu pravdu i zivotnu sredinu (OECD 2010).

2. Procena uticaja odrZivog razvoja

Odrzivi razvoj je koncept i nema jednoznacnu, jednostavnu, jasnu i univer-
zalnu formulu. Moze se definisati kao kontinualni ekonomski razvoj, ali uz znacaj-
no redukovan uticaj na zivotnu sredinu, uz puno uzimanje u obzir Zivotne sredine
na sistemski nacin, kao i socijalne politike, u procesu formiranja misljenja i dono-
$enja odluka (Mihajlov 2006, 15). Opste je poznato da su glavni oslonci odrzivog
razvoja: ekonomija, socijalna sigurnost i Zivotna sredina. Prilikom ustanovljavanja
nacionalnih strategija odrzivog razvoja neophodno je integrisati odrzivost u ce-
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u potpunosti uzimaju u obzir tri dimenzije odrzivog razvoja je procena uticaja
na odrzivi razvoj (SIA). Glavni cilj SIA jeste poboljsanje performansi strategija
odrzivog razvoja, planova, programa i politika kroz unapredenje pozitivnih i ubla-
zavanje negativnih efekata, kao i sprecavanje prenosa uticaja negativnih efekata na
buduce generacije (Arbter 2003, 176).

2.1. Kljucni principi procene uticaja na odrzivi razvoj
Klju¢ni principi SIA su (OECD 2010):
o Integrisanost aspekata odrzivog razvoja u postupak procene, $to nije slucaj
u drugim tipovima procene uticaja (Tabela 1). Integracija odrzivog raz-
voja u politike podrazumeva razmatranje kratkoro¢nih, ali i dugoro¢nih
efekata politike, jer aktivnosti koje su kratkoro¢no ocenjene kao korisne,
dugoro¢no mogu imati negativne implikacije. Drugi element koji je neo-
phodno razmatrati jeste prostorna dimenzija, odnosno moguce nesuglasice

izmedu globalnih, regionalnih i lokalnih ciljeva u formulisanju politika.

Tabela 1. Kljucne razlike izmedu tri razlicita tipa procene uticaja (Dalal-Clay-
ton i Sadler 2004)

Procena uticaja na | Strate$ka procena uti-

Tipovi o ! . o . Procena uticaja na odrzivi
zivotnu sredinu | caja na zivotnu sredinu :
procene (EIA) (SEA) razvoj (SIA)
Projekti sa potenci-| Planovi i programisa | Strategije, politike, planovi,
Predmet jalno znacajnim | potencijalno znacajnim | programi i projekti sa poten-
procene uticajima na uticajima na Zivotnu | cijalno znacajnim uticajem na
zivotnu sredinu sredinu odrzivi razvoj
Referentni Politika Zivotne s .| Nacionalne strategije i okvirne
: : Politika Zivotne sredine " v .
okvir sredine politike odrzivog razvoja

Obim procene

Aspekti zivotne
sredine

Aspekti zivotne sredine
i ponekad drustveno-
ekonomski aspekti

Pitanja odrzivog razvoja
(ekonomska, socijalna i pitanja
zivotne sredine), integracija
politika

Nivo imple-
mentacije

Sprovedena od
strane lokalnih i
regionalnih vlasti u
vecini zemalja

Sprovedena od strane
sve veceg broja naciona-
Inih i regionalnih vlasti

Uvedena na nivou EU, u
nekoliko evropskih zemalja,
uglavnom na eksperimentalnoj
osnovi

+ Prednost kvalitativnim metodama, kako bi se izbegao rizik da se primenom
kvantitativnih metoda (npr. cost-benefit analiza) ne izostave neki znacajni

faktori kojima se opisuje uticaj na zivotnu sredinu ili drustvo.
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o UCesce zainteresovanih strana, osigurava razmatranje mogucih direktnih i
indirektnih uticaja iz razlicitih perspektiva. Osim toga, ucesce zaintereso-
vanih strana doprinosi transparentnosti u politickim procesima. Pozeljno
je da se sprovodi tokom SIA procesa procene. Tokom procesa planiranja
njihovog ucesca, od krucijalnog znacaja je promovisanje multidisciplinar-
nog, multiperspektivnog i ,bottom-up” pristupa.

+ Transparentnost i odgovornost — Globalni cilj SIA je kreiranje integrisanih
politika koje u potpunosti uzimaju u obzir dimenzije odrzivog razvoja,
kao i nematerijalne, prostorne, dugoro¢ne i nenamerne nezeljene efekte.
Ovakav pristup podrazumeva transparentnost i odgovornost na razlicitim
nivoima, npr. koja su lica ukljucena u proces, koja se procedura i met-
odologija koristi i razlozi za izabrane opcije i resenja. SIA bi trebalo da
obezbedi sve ove informacije, da stimuliSe razmisljanje i ucenje medu svim
ucesnicima procene.

+ Proporcionalna analiza — Odluka da se realizuje SIA treba da bude zas-
novana na takvoj vrsti analize koja omogucuje da dubina i obim procene
uticaja budu u skladu sa propisanom politikom i zakonskim okvirima. Kao
rezultat proporcionalne analize ne bi trebalo da se utvrduje samo dubi-
na i obim procene uticaja, vec i izbor koraka SIA procesa koji zahtevaju
naglasavanje, utvrdivanje tipa uticaja i mogucnosti za njihovo ublazavanje,
kao i utvrdivanje mera za monitoring i evaluaciju.

o Jasne granice odgovornosti — Prilikom sprovodenja procesa procene uticaja
neophodno je precizno definisati odgovornosti svih strana u svakoj od faza

procene.

2.2. Procedura i koraci procene uticaja na odrzivi razvoj

Procena uticaja na odrzivi razvoj predstavlja cikli¢ni proces koji obuhvata
monitoring, adaptaciju i evaluaciju. Na dijagramu 1 predstavljeni su koraci proce-
ne uticaja na odrzivi razvoj koji obuhvataju (OECD 2010):

« odlucivanje o potrebi procene uticaja na odrzivi razvoj;

« utvrdivanje obima i sadrzaja procene uticaja na odrzivi razvoj;

+ odabir instrumenata i metodologije za sprovodenje utvrdivanja obima i
sadrzaja procene;

+ obezbedivanje uceséa zainteresovanih strana;

104 » analiza ekonomskih, socijalnih i uticaja na zivotnu sredinu;
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» identifikacija sinergije, sukoba i kompromisa kroz ekonomske, socijalne i
uticaje na zivotnu sredinu;
+ predlog mera za optimizaciju pozitivnih ishoda;

+ prezentovanje rezultata i mogucnosti kreatorima politike.

Koraci postupka procene uticaja na odrzivi razvoj sprovode se u okviru Cetiri
faze:

¢ Faza 1: Analiza znacaja procene uticaja na odrzivi razvoj;
o Faza 2: Nacrt;

o Faza 3: Analiza uticaja na odrzivi razvoj;

U zemljama ¢lanicama EU, Evropska komisija je ve¢ ucinila znacajan pomak u
integrisanju odrzivosti u politicke procese i strukture. U prilog ovoj Cinjenici govori
podatak da je Evropska komisija jo$ 2009. godine objavila revidovanu strategiju EU
o odrzivom razvoju, kojom se istice da je EU implementirala odrzivi razvoj u Sirok
spektar sektorskih politika. Konkretno EU je preuzela vodecu ulogu u borbi protiv
klimatskih promena i promociji low-carbon ekonomije. Takode je evidentno da ne-
odrzivi trendovi jo$ uvek postoje u mnogim oblastima, tako da EU navodi neophod-
nost intenziviranja napora ka dostizanju odrzivog razvoja (COM(2009) 400 final).

U zemljama ¢lanicama EU uspostavljen je hijerarhijski skup pokazatelja za
pracenje napretka i za ocenjivanje usaglasenosti politickih predloga i njihovih po-
tencijalnih uticaja. Institucionalizacija procene odrzivosti politickih predloga je
identifikovana kao centralno mesto u naporima integracije, kako u teoriji, tako i u
praksi. Ova procena obezbeduje mnogo korisnih koncepata koji pruzaju podrsku
politici odrzivog razvoja.

Pojedina klju¢na obelezja SIA u EU su (OECD 2010):

« Institucionalni kontekst — preovladuju politicke strukture i procesi;
o Predmet ocene — sektorske politike;

+ Cilj predloga — kontinualno poboljsanje, sektorski ciljevi;

+ Svrha procene - pregled predloga nenamernih uticaja na odrzivost;

+ Koncept procene — sprovodi se samo jednom.

2.2.1. Odlucivanje o potrebi procene uticaja na odrzivi razvoj

Korak 1 procene uticaja na odrzivi razvoj predstavlja preliminarnu fazu pro-

cene mogucih uticaja. U koraku 1 procene se na osnovu analize, koja je bazirana| 105
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Pregled politickog predloga sa ekonomskog,

Odredivanje instrumenata
ili metodologije radi

= Korak 1. socijalnog i stanovista zastite zivotne sredine radi
>§ Odlucivanje o potrebi identifikacije znacajnih problema sa posebnim
5 akcentom na procenu uticaja na odrzivi razvoj.
S
=
g Korak 2. . L N

A Specifikacija obima procene srazmerno vaznosti

Odredivanje obima i : L e
Y . predloga i mogucih uticaja.
sadrzaja
Korak 3.

Izbor odgovarajucih instrumenata i metoda za
razlicite faze studije procene uticaja na odrzivi
razvoj.

Prezentovanje rezultata
i mogu¢nosti kreatorima
politike.

E | sprovodenja koraka 2.

]

Z

Korak 4. Ukljucivanje zainteresovanih strana na razlicite
Obezbedivanje ucesca nacine u razlic¢itim fazama procene uticaja na
zainteresovanih strana odrzivi razvoj.

Korak 5.

Analiza ekonomskih, Procena uticaja politickog predloga na

= | socijalnih i uticaja na ekonomsku, socijalnu i oblast zivotne sredine

3] zivotnu sredinu

g

=

8

= Korak 6.

o] . . . .o . . . . . .

- Identifikacija sinergije, Identifikacija sinergije, sukoba i kompromisa
sukoba i kompromisa kroz|  ekonomskih, socijalnih i uticaja na zivotnu
ekonomske, socijalne i uti- sredinu.

caje na Zivotnu sredinu
Korak 7. N o . .
Odredivanje mera za postizanje bolje ravnoteze
Predlog mera za . . I "
A e izmedu ekonomskih, socijalnih i aspekata zastite

.= | optimizaciju pozitivnih v .

&) . zivotne sredine

) ishoda

N

.-

g

g

2, Korak 8. . .. ve .

o) Prezentovanje rezultata procene uticaja na odrzivi

razvoj kreatorima politike ukljucujudi trziste,
mere i opcije ublazavanja

Dijagram 1. Redosled koraka pri sprovodenju postupka procene uticaja na odrZivi
razvoj (Ochsenbein i Wachter 2004, 23)
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na razlic¢itim kriterijuma, odreduje da li odredeni politicki predlog ima znacajne
uticaje na bar dve dimenzije odrzivosti, a kao krajnji ishod koraka dobija se od-
govor da li se zahteva izrada studije SIA ili ne. Odlucivanje o potrebi obezbeduje
prakti¢nost i isplativost celog SIA procesa. Ovaj pocetni korak je znacajan, jer

elimini$e predloge koji su nerelevantni sa stanovista odrzivosti.

Korak 1 treba zasnivati na lako dostupnim i dominantno kvalitativnim in-
formacijama koje mogu da daju pregled potencijalnih kratkoro¢nih i dugorocnih
konflikata izmedu dimenzija odrzivog razvoja, npr. izmedu ekonomskog razvoja i

zastite zivotne sredine.

$01 Promovisanje ljudskog zdravija i Ec1 Povecati primanja i zaposlenost

sigurnosti

So2 Zagarantovana edukacija, liéni Ec2 odrzati produktivni kapital

napredak i indentitet

Ec3 poboljgati konkurentnost i
inovacije

So3 Promocija kulture, drudtvenog
nasleda i resursa

So4 Obezbedivanje ljudske
jednakosti

Ecd | ansirati principe trzisne
ekonomije

/
‘ sredin

a’O

Ec5 Ne ostavljati javni dug buducim
generacijama

So5

Promovisanje ljudske
solidarnosti medu generacijama

En3 Ograniéiti korigéenje neobnovijivih
resursa

En1 odrzati prirodna stanista i
biodiverzitet

i deni
ENn2 Kontrolisati koriscenje Eng Ogranicit zagadenje

obnovjivih resursa

En5 Redukovati ekolodke katastrofe

Dijagram 2. Kriterijumi odrzivosti u Svajcarskoj (Ochsenbein i Wachter 2004, 39)

Upitnik ili matrica uticaja predstavljaju najcesce metode koje se primenjuju
u koraku 1. U Svajcarskoj se, na primer, korak 1 zasniva na 15 ekonomskih, socijal-
nih i kriterijjuma zastite Zivotne sredine, da bi se utvrdila uzro¢no-posledi¢na veza
izmedu predloga i efekata na dimenzije odrzivog razvoja. Kriterijumi odrzivosti
se pojedinacno ocenjuju vrednostima od 0 do 3, u zavisnosti od stepena njihove
znacajnosti (0 — nisu znacajni, 3 — od velikog su znacaja). Kvalitativna procena se
tada determiniSe u zavisnosti od toga da li je predlog relevantan za odrzivost u
pogledu uzroc¢no-posledi¢ne veze i postojanja potencijalnih konfilkata izmedu bar
dve dimenzije odrzivosti (Ochsenbein i Wachter 2004). 107
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2.2.2. Odredivanje obima i sadrZaja procene

Nakon sto se donese odluka o sprovodenju procene uticaja predloZene poli-
tike na odrzivi razvoj, u koraku 2. se utvrduje odgovarajuci obim, dubina i sadrzaj
procene. U koraku 2 se, dakle, definise sadrzaj studije o proceni uticaja na odrzivi
razvoj.

Odredivanje obima svakog politickog predloga jeste dugotrajan proces. Ana-
liza dubine procene i analiza potrebnih resursa treba da bude srazmerna znacaju
politickog predloga, uzimajudi u obzir raspolozive informacije, vreme, osoblje i
finansijske resurse. Odredivanje sadrzaja podrazumeva identifikaciju kriterijuma i
indikatora odrzivosti. U ovom koraku se koriste sli¢ni instrumenti kao i u koraku
1 (matrice, upitnici i sl.).

Faza analiza znacaja, koja obuhvata prva dva koraka procene, u globalu po-
maze da se u najranijoj fazi definise glavni fokus, tj. da se izostave nerelevantni
faktori i omogucava vecu preciznost prilikom izbora odgovarajuceg instrumenta.
Kroz adekvatnu evaluaciju moguce je predvideti negativne uticaje i moguce posle-
dice na odrzivi razvoj.

U metodologiji za SIA u Belgiji se razlikuju tri kategorije pitanja u okviru

odredivanja obima i sadrzaja procene (Baluer i Waktare 2006):

+ proceduralna (npr. Ko ¢e sprovesti i nadgledati procenu?);
+ materijalna (npr. Koji su ciljevi i ciljne grupe politike?);

« metodoloska (npr. Koji su raspolozivi izvori podataka i informacija?).

2.2.3. Odabir instrumenata i metodologije za sprovodenje utvrdivanja
obima i sadrZaja procene

Nekoliko metoda ili instrumenata se moze primenjivati u SIA zavisno od
nivoa procene, dubine analize i u zavisnosti od uticaja koji se Zele ispitati. Svaki
instrument bi trebalo da bude koncipiran na takav nac¢in da moze da se primeni na
razli¢ite probleme, uklju¢ujudi troskovne analize, kratkoro¢ne i dugoroc¢ne efekte,
globalnu konkurentnost i mnoge druge klju¢ne aspekte odrzivog razvoja. Instru-
menti izabrani za SIA proces treba da budu fleksibilni i lako prilagodljivi datoj
politici, kao i da se kombinuju tako da jedan instrument moze da pokrije oblast
koja nije pokrivena nekim drugim instrumentom.

Cesto je neophodna kombinacija instrumenata kako bi se postigla integri-
sana procena. Uslov za iznalazenje efikasne kombinacije instrumenata je pozna-
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instrumenata. U praksi se Cesto primenjuje kombinacija razlicitih pristupa i meto-
da. Odluka oko izbora SIA okvira i metodologije obi¢no se donosi kroz politicke
i administrativne debate i kroz proces trazenja konsenzusa. Bez obzira na izbor
metode ili metodologije, SIA sluzi kao pomo¢ u donosenju politickih odluka, a ne
kao zamena za njih.

U okviru Sestog okvirnog projekta Evropske komisije (eng. European Co-
mmission (EC) 6th Framework project) formiran je A-test odrzivog razvoja koji
obuhvata razli¢ite instrumente za integralnu procenu odrzivog razvoja (Kasper-
czyk i Knickel 2006):

+ Proceduralni instrumenti koji obja$njavaju kako su razlicite vrste procene
izvedene (npr. procena uticaja na zivotnu sredinu);

+ Instrumenti koji obezbeduju ucesce zainteresovanih strana i spoljnih ek-
sperata (ciljne grupe);

+ Instrumenti za simulaciju razlic¢itih scenarija koji predvidaju razvoj ili tren-
dove u budu¢nosti;

+ Instrumenti koji omogucava razmatranje kriterijjuma datih u razli¢itim
mernim jedinicama;

« Instrumenti uz pomo¢ kojih se sprovodi procena finansijskih i ekonomskih
parametara u odnosu na troskove i koristi;

« Instrumenti koji simuliraju procese koji se odvijaju u prirodi (demografski

modeli, klimatski modeli itd.).

2.2.4. Obezbedivanje uce$c¢a zainteresovanih strana

Procese odrzivog razvoj karakteri$e otvorenost, transparentnost i ucesce
svih zainteresovanih strana. Dakle, formulisanje i sprovodenje procene odrzivosti
treba da obuhvati i Sirok spektar zainteresovanih aktera. Pretpostavke i informacije
na kojima se proces procene zasniva treba da budu svima dostupne, a odluke tre-
ba da budu transparentne. Otvoren proces donosenja odluka se u praksi pokazao
efektivnijim i efikasnijim u postizanju politickih rezultata. Transparentnost i pri-
stupaCnost povecava poverenje zainteresovanih strana i javnosti kada je u pitanju
proces kreiranja politike. Ucesce, kvalitatvna i kvantitativna analiza ukljucenih za-
interesovanih strana doprinosi stabilnijoj proceni uticaja na odrzivi razvoj.

Sastav i zastupljenost zainteresovanih strana (privrednici, sindikati, nevla-
dine organizacije itd.) treba da budu unapred utvrdeni za celokupan SIA proces.

Zbog poteskoca u izboru ucesnika mnoge evropske zemlje imaju ustanovljen Savet| 109
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za odrzivi razvoj koji Cini Sirok spektar predstavnika civilnog drustva. Savet ima
savetodavnu funkciju i obezbeduje kvalifikovanje ucesnika u procesu SIA (OECD
2010).

Za inkorporiranje stavova zainteresovanih strana u proces SIA razvijeni su
brojni instrumenti. U ove instrumente spadaju instrumenti informacionih tehno-
logija (web instrumenti) ili konvencionalniji pristupi (konferencije, detaljni inter-
vjui i sL.). Informacione tehnologije mogu da budu veoma korisne u informisanju

o donesenim odlukama i u procesu konsultovanja.

2.2.5. Analiza ekonomskih, socijalnih i uticaja na Zivotnu sredinu

Sustina procene uticaja na odrzivi razvoj jeste procena kratkoro¢nih, dugo-
ro¢nih i uporednih ekonomskih, socijalnih i uticaja na zivotnu sredinu predlozene
politike. Cilj je identifikovanje jacine i smera potencijalnih uticaja u razli¢itim do-
menima. Razlicite vrste upitnika koje se koriste u koraku 1i 2 se takode mogu upo-
trebiti za identifikovanje najznacajnijih uticaja. Medutim, u ovom koraku analize
treba da budu detaljnije i pitanja treba da budu prilagodena odredenom sektoru.
Kako je ranije pomenuto, nekoliko instrumenata se moze koristiti za procenu uti-
caja. Nije najpogodnije koristiti jednu evaluacionu metodu ili instrument, s obzi-
rom na to da deo SIA procesa podrazumeva pronalazenje najboljeg odnosa izmedu
objekata evaluacije i metode koja ce se koristiti.

Poseban skup kriterijuma i indikatora se koristi za procenu uticaja na odzivi
razvoj. Kriterijum je opstiji pojam od pojma indikatora i obi¢no se primenjuje u
procesu procene uz kori$¢enje predvidenih rezultata. Indikatori su specifi¢niji i
koriste se u procesu procene i evaluacije politike i strategije uz kori$¢enje ranije
utvrdenih rezultata.

Danas su mnoge vlade i institucije razvile veliki broj raznovrsnih opétih kri-
terijuma odrzivog razvoja. Takode su razvijeni i posebni kriterijumi za odredene
politicke oblasti, kao $to su transport ili trgovina.

Indikatori su znacajni za merenje izlaza i rezultata za formulisanu odrzivu
politiku ili ciljeve, kao $to su ciljevi drzave u pogledu smanjenja emisije CO, i sl.

Glavni cilj razvoja i upotrebe kriterijjuma odrzivog razvoja u SIA je da podrzi
efikasne izbore u politici, poboljsa kvalitet predloga i da smanji negativne uticaje.
Sadrzaj kriterijuma procene moze se razlikovati u zavisnosti od potreba i konsen-
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odrzivog razvoja itd. Takvi izbori, izmedu ostalog, odlucuju da li je SIA potrebna,
da li su uticaji znacajni, koja je preventivna mera najbolja itd.
U razvoju kriterijuma i uticaja moguce je primenjivati tzv. kapitalni pristup.

U ovom pristupu ukupno nacionalno bogatstvo podrazumeva:

+ finansijski kapital (akcije, hipoteke itd.);

« proizvodni kapital (zgrade, telekomunikacije i druge vrste

infrastrukture);
« prirodni kapital (prirodni resursi, ekosistemi itd.);
+ ljudski kapital (obrazovni, zdravstveni radnici itd.);

« socijalni kapital (funkcionalne drustvene mreze i institucije).

Kapitalni pristup podrazumeva da su indikatori ili kriterijumi u vezi sa fun-
damentalnom dobrobiti, koja je od esencijalne vaznosti za dru$tvo ili na ekonom-
skoj dobrobiti koja proistice iz trzi$nih aktivnosti. Ovakvim pristupom moguce
je proceniti da li predloZena politika moze da doprinese povecanju ili smanjenju
finansijskog, prirodnog i drustvenog kapitala. Koris¢enjem ovog pristupa svaki kri-
terijum ili indikator moze biti prikazan kvantitativnim ili kvalitativnim rezultatom
ili ocenom. Slozenost analize prvenstveno zavisi od izabranog tipa instrumenta.
Svrha ove analize je da se stekne uvid u moguce uticaje u svim dimenzijama odr-

Zivog razvoja.

2.2.6. Identifikacija sinergije, sukoba i kompromisa kroz ekonomski,
socijalni i aspekt zivotne sredine

Nakon utvrdivanja potencijalnih uticaja predlozenog politickog predloga,
identifikuju se glavni konflikti, sinergije i kompromisi kroz ekonomski, socijalni i
domen zivotne sredine. Osnovni cilj je sprovesti komparaciju pozitivnih i negativ-
nih uticaja u razli¢itim domenima i resiti potencijalne konflikte. Tako, na primer,
propisi za kontrolu zagaduju¢ih materija doprinose pozitivnim efektima u obla-
sti Zivotne sredine, medutim mogu da izazovu negativne uticaje na ekonomski
aspekt.

Za razliku od ekonomskih uticaja, socijalnim i uticajima na zivotnu sredinu
tesko je odrediti kvantitativne vrednosti, jer kvalitativni aspekti nisu lako merljivi.
Medutim, postoje brojni instrumenti za komparaciju ekonomskih, socijalnih i uti-
caja na zivotnu sredinu sa manje ili vise jednakim uslovima. Postoje brojne metode

za multikriterijumsku analizu uz pomo¢ kojih moze da se sprovede komparacija
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efekata na odrzivi razvoj. Ove metode se razlikuju u pogledu tipa podataka koji se
zahtevaju u proracunu i kriterujuma koji se koriste za donosenje odluka.

SIA takode moze inkorporirati razlicite vrste informacija koje se izrazavaju
razli¢itim jedinicama. Mere razlicitih vrsta uticaja mogu da budu standardizovane
i rangirane prema stepenu percepcije znacaja. Bez obzira na izbor metode, konac-
na verzija procene uticaja treba da obuhvata kombinaciju visekriterijjumske analize

i demokratskog odlucivanja.

2.2.7. Predlog mera za optimizaciju

Nakon utvrdivanja sukoba ili nephodnih razmena uticaja unutar domena
odrzivosti sledi korak u kojem se utvrduju mere ublazavanja, odnosno moguce
alternative i moguc¢nosti. Ovaj korak podrazumeva razvoj mera ili okvira za mi-
nimizaciju potencijalnih negativnih efekata i jacanje pozitivnih odrzivih aspekata
politickog predloga. Osnovni cilj jeste izbe(i ili redukovati nezeljene uticaje, a ne-
govati zelejne uticaja u §to ve¢oj mogucoj meri.

Oblasti koje pokazuju negativan trend i potencijalne negativne efekte poli-
tickog predloga su oblasti na koje treba obratiti posebnu paznju.

Da bi se prikazao uticaj mera ublazavanja na rezultate procene koriste se ra-
zlicite vrste scenarija. Sluze za identifikovanje glavnih pokretackih faktora buduceg
razvoja i varijabilnosti pretpostavki na kojima se scenario bazira.

Radi ublazavanja negativnih efekta, identifikovanih u bilo kom domenu odr-
zivosti, koriste se kriterijumi za izbegavanje, redukovanje i ublazavanje.

Osnovna pravila za odabir optimalnih mera podrazumevaju:

+ obezbediti puno opravdanje za delimic¢no odrzive opcije od strane lica
koja ih predlazu;

+ izbedi znacajne negativne efekte;

+ obezbediti sigurnu buducnost (bez preno$enja negativnih efekata
bududim generacijama);

+ obezbediti eksplicitne i otvorene argumente za izabran predlog

(transparentnost).

2.2.8. Prezentovanje rezultata i moguc¢nosti kreatora politike
Rezultati SIA i alternative treba da budu predstavljane kreatorima politike
na transparentan i jasan nacin. Ovakvim pristupom se omogucava donosiocima
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pojedine uticaje i donesu kona¢nu odluku kako da unaprede odredeni politicki
predlog.

Prezentacija procene treba da sadrzi opsti pregled i pregled glavnih indivi-
dualni efekata na ekonomiju, socijalnu sigurnost i Zivotnu sredinu. Takode, treba
da razjasni indirektne uticaje, predstavi znacajne konflikte, naglasi mesta gde je
neophodno sprovesti poboljsanja, predstavi alternativne pristupe i optimizaciju
moguénosti. Prilikom prikaza razlicitih politickih opcija, prezentacija treba da sa-
drzi njihovu komparaciju kroz:

» prikaz u kojoj meri opcije mogu da ostvare ciljeve predloga;
+ prikaz u kojoj meri moze da se postigne cilj uz raspolozive resurse;
+ konzistentnost: u kojoj meri opcije ogranicavaju razmenu uticaja unutar

ekonomskog, socijlnog i domena Zivotne sredine.

3. Zakljucak

Procena uticaja na odrzivi razvoj (procena uticaja odrzivog razvoja) pred-
stavlja veliki izazov, jer integrise razlicita politicka pitanja u jednom procesu oce-
njivanja. Instrument je za dalju integraciju principa odrzivog razvoja u sektorske
politike i za razvoj nacionalnih strategija odrzivog razvoja.

Predstavljena metodologija procene uticaja na odrzivi razvoj daje osnovu za
istrazivanje kombinovanih uticaja predlozenih politika, strategija i akcionih plano-
va na ekonomiju, socijalnu pravdu i zivotnu sredinu.

Proceduralni koraci procene uticaje predstavljaju osnovu za razvoj metodo-
logije koja bi se primenjivala u Republici Srbiji sa ciljem dostizanja nacionalnog
odrzivog razvoja. Predstavljenu metodologiju bi trebalo uspostaviti kao obavezan
instrument u implementaciji ciljeva odrzivog razvoja, koji su ustanovljeni Nacio-
nalnog strategijom odrzivog razvoja Republike Srbije, i ciljeva za postizanje odrzi-

vosti u svim sektorskim politikama.
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Abstract:
Sustainability Impact Assessment (SIA)

In recent years, different types of impact assessments were developed and
implemented in many european countries. They can be defined as the procedu-
res for environmental impact assessment of projects, plans, programs or policy
proposals in selected areas, before their implementation. The main goal of impact
assessments is to improve the decision-making process. This paper deals with su-
stainability impact assessment (SIA) methodology, as a necessary instrument for
the study of the combined impact of proposed policies, strategies and action plans
on the economy, social justice and the environment. The importance of this tool
is demonstrated through the presentation of SIA procedural steps in EU member
states, in order to be the basis for developing a methodology that could be applied
in the Republic of Serbia with the aim of achieving national sustainable develo-
pment and meeting European standards in the process of Serbia’s accession to the
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tory instrument in the implementation of sustainable development goals, which
are identified in the National Strategy for Sustainable Development of the Republic
of Serbia, and aims to achieve sustainability in all sectoral policies.

Key words: impact assessment, sustainable development, environment,
sustainable impact assessment
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