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PERSPEKTIVE SARADNJE
BEOGRADA | MEDUNARODNE
ZAJEDNICE NA KOSOVU Paskal MILO

Zalaganje medunarodne zajednice za ponovno uspostavljanje pregovora
Beograda i PriStine. Zainteresovane strane moraju odstupiti od nacio-
nalistickih programa i prakse. Hoce li Evropska Unija preuzeti ulogu Uje-
dinjenih Nacija na Kosovu?

:E; ET GODINA NAKON ZAVRSETKA SUKOBA

na Kosovu uvidamo znacajan napredak, ali ne onakav kakvom smo u pocetku ocekiva-
li. Uz sve kontradiktorne tacke glediSta pri analizama i zaklju¢cima o razvoju tokom pro-
teklog vremena, Cini se, da je velina ljudi sacuvala nadu da ¢e se buducnost ove po-
krajine nadi, i da se mora ostvariti u saradnji svih lokalnih, regionalnih i medunarodnih
faktora.

Tako sagledana saradnja izmedu Beograda i medunarodne zajednice nesporno je va-
Zna. Specificna odgovornost procene vaznosti ove saradnje u raznim mestima i razno-
rodnim politickim krugovima nije ista zbog razlicitih pretenzija i interesa.

Dosadasnju pravnu osnovu saradnje Beograda i medunarodne zajednice na Kosovu
¢inila je i dalje vazeca Rezolucija 1244 Saveta bezbednosti iz juna 1999. Iako mu man-
dat jo$ uvek nije istekao, ukazala se potreba za vecom eksplicitnoscu ovog dokumenta
koji bi takode trebalo da bude medunarodni dokument o konacnom statusu Kosova. Ta-
kav dokument ¢e u buduénosti definisati dalje izglede saradnje Beograda sa medunarod
nom zajednicom. Ali, nece biti ni nametnut, ni jednostran. On ¢e odrazavati neopozive
promene i etniCku stvarnost Kosova, prava i ljudsku bezbednost evropskih dimenzija,
standarde i perspektive.

Medunarodna zajednica mora ispuniti i sprovesti izlaznu strategiju koja bi sprecila
rizik ciklicnog ponavljanja krize i sukoba ne samo na Kosovu ve¢ i u citavom regionu.
Taj zakljucak je lako formulisati, ali teSko realizovati zbog slozenih okolnosti i raznorod-
nih interesa. Ali, svako odlaganje starta dugorocnog razvoja perspektive evropski orijen -
tisanog Kosova bic¢e skupo placeno i uzrokovace produbljenje jaza sa Evropom ne samo
za Albance i Srbe ve i za druge zemlje tog regiona.

Sve strane zainteresovane za buducnost Kosova, PriStina, Tirana, Beograd, Skoplje
moraju odstupiti od starih nacionalistickih programa i prakse. Sada sve ove zemlje ima -
ju demokratski izabrane vlade i institucije i neopozivo su orijentisane ka evropskim| 97
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vrednostima slobode i ljudskih i manjinskih prava, a u cilju stvaranja pravih demokrat-
skih i multietnickih zajednica. Mozda u Tirani postoji grupa ljudi bez politickog uticaja
koja se zalaze za ostvarenje sna o “Velikoj Albaniji”, ali ne samo albanske vlasti tokom
proteklih godina, ve¢ i one koje su deo ozbiljne struje albanske politike, izjavile su
mnogo puta zvanitno i javno da se protive takvim idejama. Istina je da je u Pristini, iz
mnogo razloga, vecina ljudi ispunjena antisrpskim osecanjima, ali je u usponu politicka
i intelektualna elita koja se zalaze za novi koncept i Zivot u skladu sa Srbima i ostalim
manjinama na Kosovu.

U Srbiji postoji mnogo ekstremnih nacionalistiCkih krugova koji su usko vezani za
proslost i imaju za cilj ometanje i usporavanje razvoja zemlje na njenom demokratskom
putu ka evropskoj integraciji. Takvi krugovi misle o Kosovu kao o Cisto srpskoj pokraji-
ni i time truju novonastalu atmosferu nakon pada diktatora MiloSevi¢a, nastojeci da spre-
¢e pokusaje demokratskih snaga da emancipuju srpsku politiku misao usmerenu ka no-
vim i evropskim resenjima za Kosovo. Sto se spremnijim za saradnju bude pokazao Be-
ograd u potrazi za ovakvim reSenjima, sa vecom ce sigurnoscu uslediti pomoc¢ i podrska
medunarodne zajednice u pokusajima garancije legitimnih prava Srba, i u stvaranju po-
voljnih uslova za podrzavanje procesa evropske integracije Zajednice Srbije i Crne Gore.

Medunarodna zajednica je shvatila znacaj jacanja pregovora sa Beogradom i proce-
nila saradnju sa njim kao kljucni faktor u napretku procesa izgradnje demokratskog i
multietnickog drustva na Kosovu. To $to se u bliskoj proslosti tome nije poklanjala do-
voljna paznja bilo je posledica dugotrajne politicke krize u Beogradu i nedostatka uje-
dinjenih reprezentativnih institucija. Zvani¢na politika Beograda mora dati vise dokaza i
argumenata da je put demokratskog razvoja u Srbiji nepovratan, da ¢e praksa i stavovi
Milosevicevog diktatorskog rezima biti definitivno iskorenjeni i da ¢e saradnja sa Haskim
tribunalom biti delotvorna i ocigledna. Medunarodna zajednica predstavlja sveukupnost
institucionalnih faktora i sporazum mocnih drzava koje ¢e imati glavnu ulogu u dono -
senju odluke za bududi status Kosova. Beograd mora svakako biti deo pregovora Ciji se
pocetak predvida za polovinu sledece godine, ali bi za njega bilo korisno da se ogradi
od predasnjih odnosa sa Kosovom. Novi, evropski pristup pitanju Kosova oslobodi¢e Be -
ograd teskog bremena i ustedeCe mu energiju koja bi bila potrebnija u drugim pitanji -
ma, vaznijim za zemlju i prosperitet srpskog naroda. To bi mu uvecalo kredibilitet u
o¢ima Medunarodne zajednice, doprinelo bi procesu izgradnje poverenja na Kosovu i u
tom regionu i osiguralo bi Cvrsta svedocanstva za integraciju u evroatlantske strukture.

Definisanje strateskog cilja Beogradu bi omogucilo preduzimanje sigurnih koraka na
putu saradnje sa medunarodnom zajednicom, na realizaciji planova za Kosovu i postiza -
nje konsenzusa za decentralizaciju kao uslova za obezbedenje funkcionalne ravnoteze za
upravljanje na svim nivoima i garancije za evropski kvalitet lokalne samouprave za Srbe
i druge manjinske narode ove oblasti. Beograd bi stekao vele poStovanje kao pouzdan
partner ukoliko bi podstakao Srbe na ucesée u politickom procesu “standardi pre sta -

98 |tusa”, jer je tom procesu potrebno ucesée svih segmenata i svih zajednica na Kosovu.
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Ponovno uspostavljanje pregovora izmedu Beograda i Pristine zbog mnogih vaznih
pitanja koja su ostala otvorena bilo bi dobra i ohrabruju¢a poruka medunarodne zajed-
nice obema stranama. Ona se mora suoCiti sa svim tesko¢ama na koje naide bez pred-
rasuda. Razgovori o pitanjima nestalih ljudi, povratku Srba, vlasniStvu, trgovini, i drugim
tehnickim problemima doprineli bi pravljenju ¢vrstih koraka u procesu izgradnje pove-
renja i Cinilo bi dobro poboljsanju prilika svih lokalnih aktera narocito onih stradalih
tokom nasilnih dogadaja koji su se odigrali u martu 2004. Becki sastanak odrzan na ni-
vou strucnjaka bio je ¢in u pravom smeru i svedoci o tome da ukoliko postoji dobra
politicka volja, saradnja i razgovori su mogudi.

Priblizavanje vremena pocetka dijaloga o konacnom statusu Kosova pokrenulo je
glavne medunarodne aktere da elaboriraju projekte i ideje koje ostaju periferne i nisu
usko vezane za suStinu problema. Razumljivo je da veina Zeli da dobije na vremenu
opravdavajuéi politiku “standarda pre statusa” koja se ni na Kosovu, u toku predstoje-
¢ih meseci, ali ni u stabilizovanoj oblasti regiona nece realizovati do sredine 2005.

Zakljucak do kojeg je nedavno dosla i Kontakt grupa na sastanku u Njujorku, po-
vezao je diskusiju o statusu sa ispunjenjem standarda. Iako se sada govori o novoj di-
namici koja ¢e dovesti do ispunjenja nekih prioritetnih standarda do polovine sledece
godine, Cini se da je Medunarodna zajednica zbunjena i neodlucna kad je re¢ o proce-
durama i sustini pitanja konacnog statusa Kosova. Kontakt grupa ¢e morati da radi in-
tenzivnije i diskretnije da bi uspostavila zajednicki imenitelj stavova njenih glavnih akte-
ra i kako bi predstavila svoj projekat u pravo vreme. Diskusije o kona¢nom statusu Ko-
sova ¢e mozda i poceti u najavljeno vreme, ili nesto kasnije, ali svakako ne znamo kad
¢e se zavrsiti.

Sada se govori da ¢e primarno zalaganje Evropske Unije u bliskoj buduénosti biti da
ona na Kosovu preuzme dosadasnju ulogu Ujedinjenih Nacija. Taj pristup bi u Beogradu
mozda bio bolje prihvaden nego u Pristini gde se albanska vecina oseca sigurnijom uz
vece americko prisustvo. Beograd i PriStina, kao i Podgorica, Tirana i Skoplje imaju za
jednicku evropsku buduénost zbog Cega bi trebalo da usaglase stavove. Ali tu je i sada-
$njost koja je dosta daleko od te buducnosti i koja produbljuje razlike medu njima, ka
ko u vezi sa procenom vaznih medunarodnih faktora, tako i u njihovim stavovima o pro
slim i aktuelnim zbivanjima i daljem razvoju dogadaja na Kosovu. Beograd ¢e morati do
bro da osmisli svaki korak koji bude preduzimao u vezi sa Kosovom jer je tu re¢ o ono
me S$to se u Srbiji zove “patriotski zadatak” i jer e svaki ustupak biti odreden istrose
nim balkanskim uslovima. S druge strane, njemu je isto toliko, ako ne i viSe od toga po
trebno da Sto je pre moguce otvori vrata buduénosti kako bi zemlja mogla da se inte
grise u evroatlantske strukture. Ova dilema ¢e muciti politiku Beograda ne ostavljaju¢i mu
dovoljno prostora za manevrisanje. A nacin na koji ¢e ona biti reSena, u znatnoj meri ce
definisati i nivo odnosa sa razliCitim segmentima medunarodne zajednice.
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